江苏省危险废物集中处置设施建设方案
长期以来，我省工业经济总量大，产业结构偏重，危险废物产生量一直处于高位并保持持续增长势头，部分地区危险废物处置设施建设不到位、运行不规范，现有处置能力难以满足实际处置需求。为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于打好污染防治攻坚战的重要决策部署，加快构建与区域经济社会发展相适应的危险废物处置体系，结合我省实际情况，制定本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党中央、国务院和省委、省政府重要决策部署，以安全处置危险废物、保护生态环境、保障人体健康为出发点，坚持问题导向，督促各级政府切实履行统筹建设危险废物集中处置设施职责，全面提升危险废物安全处置能力，为实现危险废物“减量化、资源化与无害化”目标和推动全省生态环境高质量发展提供坚实保障。
二、基本原则
（一）解决急需、兼顾长远。
基于全省危险废物产生和处置能力缺口现状，加快推进一批危险废物焚烧、填埋集中处置和突出类别危险废物利用处置设施建设，缓解当前重点地区危险废物处置压力。按照“适度超前”原则，实施一批集中处置设施项目，满足全省危险废物污染防治长远发展需要。
（二）因地制宜，科学布局。
充分发挥地方政府主导作用，以设区市为单位，统筹考虑区域内危险废物处置能力现状，科学规划，合理布局，构建满足本区域产业发展需要的处置设施体系，为危险废物处置提供“兜底式”保障。
（三）技术先进，淘汰落后。
新建设施须采用安全、可靠的先进工艺，并满足国家相关标准要求，积极借鉴国外先进技术和专业化管理经验。适时淘汰一批技术和设备落后、不能稳定达标排放的处置能力。
（四）完善机制，打破壁垒。
加强体制机制创新，在设施建设运行过程中，鼓励国资主导、多元投入、市场化运营，加大资金、土地资源等要素保障，确保设施落地和稳定规范运行。建立全省处置设施资源统筹协调机制，引导区域互助共享，提高处置设施利用效率。
三、主要目标
到2020年，全省各设区市和重点地区危险废物处置能力与产生种类、数量基本匹配，处置设施布局趋于合理，处置能力不足问题得到有效缓解，各类医疗废物全部纳入集中处置，全省基本建立起较为完善的危险废物处置体系。其中，工业危险废物集中处置能力较2017年新增85万吨，年总处置能力达到180万吨以上。
四、主要任务
（一）统筹规划和加快建设集中处置设施。
各设区市全面调查评估危险废物处置能力与产生量匹配情况，掌握危险废物处置能力缺口的区域、种类和数量，按照“自我消纳为主、区域协同为辅”的思路，立足当前，兼顾长远，结合本地区实际制定具体实施方案，将集中处置设施纳入本区域重大环保公共基础设施进行规划布局、统筹建设，并保障正常运行。
各设区市应建成满足实际处置需求的危险废物集中焚烧设施和填埋场。采取焚烧处置的危险废物年产生量大于5000吨的县（市、区）和工业园区（高新区、化工园区、工业集中区等），应配套建设集中焚烧设施，实现就近安全处置；设区市范围内应建设危险废物安全填埋场并统筹使用。危险废物年产生量5000吨以上的企业必须自建利用处置设施。未按期建成投运的或处置能力严重不足的地区，由设区市统筹解决，否则一律禁止建设产生危险废物的工业项目。
鼓励合理规划建设医疗废物处置中心，加强医疗废物收集处置体系建设，实现医疗废物统一收集、统一处置。对满负荷或超负荷运行的医疗废物处置设施进行处置扩容改造，对建成投运时间较早、工艺技术水平达不到标准规范要求的医疗废物处置设施实施提标改造。
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（二）着力加强突出类别废物安全处置。
以飞灰、工业污泥、废盐等库存量大、处置难的危险废物为重点，抓紧配套建设利用处置能力。加大废盐利用技术研发，有效去除有毒有害物质，提高综合利用价值。加大工业污泥减量技术示范推广，加快推进专业化、规范化利用处置能力建设。鼓励开展飞灰资源化利用技术的研发与应用，加快飞灰填埋场建设。着力推动产业结构优化调整，减少废盐、工业污泥等低价值、难处理废物产生量，对产生量大、无法落实处置去向的企业依法实施限产、停产、关停。
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（三）大力推进现有工业窑炉协同处置。
各地要建立多部门协调机制，大力推进协同处置。加大正面宣传力度，严格加强环境监管，消除社会对协同处置过程环境安全的担忧。加大财政资金扶持，开展技术攻关和试点示范推广，按规定落实税收、金融等鼓励政策，研究建立协同处置价格政策，消除市场和制度瓶颈，鼓励依托水泥窑企业、钢铁企业的现有工业窑炉协同处置危险废物和依托火电厂协同处置工业污泥等。南京、无锡、徐州、常州、镇江等地必须建设水泥窑协同处置设施，水泥窑协同处置危险废物应满足《水泥窑协同处置固体废物污染防治技术政策》《水泥窑协同处置固体废物环境保护技术规范》等相关要求，单线设计熟料生产规模不低于4000吨/日。
（四）不断提升处置设施规模和管理水平。
严格执行危险废物利用、处置标准规范，新（改、扩）建焚烧设施总设计处理能力不得低于1万吨/年，鼓励处置技术多元化发展，优先采用对废物种类适应性强的回转窑焚烧炉或其他技术更成熟、自动化水平高、运行更稳定的焚烧设施。加强技术培训交流，支持引进专业化运营管理团队，提高设施运行效率。鼓励采用国资参与、投资多元、市场化运作的建设和经营模式，积极引进国内外处置技术先进、运营管理水平高的大型企业和行业龙头企业，开展兼并重组，整合现有资源，高标准新建一批处置设施，改造一批现有处置设施，淘汰一批落后处置设施。严格限制可利用或可焚烧处置的危险废物进入填埋场，最大限度降低填埋量。
（五）全面加强监管体系建设。
建立健全覆盖危险废物产生、贮存、转移、处置全过程的监管体系。加强危险废物鉴别和监测能力建设，创新监管手段和机制，建立完善危险废物产生单位和经营单位监管机制。建设完善全省危险废物管理信息系统，实现危险废物全过程信息跟踪和可追溯。充分发挥市场在处置资源配置中的决定性作用，全面实时公开全省危险废物利用处置单位的许可种类、规模和剩余能力等，产废单位自主选择利用处置单位，建立竞争市场，消除价格垄断，通过竞争降低处置成本。严禁人为设置行政壁垒，保障跨区域合法转移和公平竞争。根据全省危险废物实际产生情况和处置单位实际运营情况，加强处置能力省级统筹协调，鼓励各地建立处置能力资源互助共享机制和应急处置机制。
（六）开展危险废物收集改革试点。
深入推进危险废物园区集中收集贮存、“点对点”应用等改革试点工作，解决企业小量危废转移不及时、处置去向难、费用高和危险废物降级梯度使用等问题。探索实施生产者延伸责任制，推动有条件的生产企业依托销售网点回收其产品使用产生的危险废物。以科研院校、检测监测机构等单位为重点，探索开展实验室废物收集处置试点。以机动车销售与维修等行业为重点，开展废矿物油、废铅酸蓄电池收集体系建设试点。以垃圾分类示范城市为重点，开展生活源危险废物收集贮运试点。
五、重点工程
围绕提升危险废物集中处置能力，重点实施集中焚烧能力提升工程、安全填埋能力优化工程、突出类别利用处置工程等三大工程。组织各地建立健全重点工程项目库，并采取滚动实施、动态调整方式，形成竣工一批、实施一批、储备一批的项目推进机制。
重点推动实施工程项目58个，预计投资98亿元。其中，集中焚烧能力提升工程项目37个，共可新增能力96.9万吨/年；安全填埋能力优化工程项目14个，共可新增能力32万吨/年；突出类别利用处置工程项目7个，共可新增能力32.2万吨/年。
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根据工程项目实施的重要性和可行性，将其分为实施类和预备类两大类。其中，实施类项目共41个，预计新增集中焚烧能力60万吨/年、安全填埋能力14.5万吨/年、突出类别危险废物利用处置能力32.2万吨/年；预备类项目共17个，预计新增危险废物集中焚烧能力36.9万吨/年、安全填埋能力17.5万吨/年。
六、保障措施
（一）加强组织实施。
各级政府是落实本方案的责任主体，要把推进危险废物集中处置能力建设放在突出位置，按照《中华人民共和国环境保护法》要求，切实履行统筹建设危险废物集中处置设施、并保障正常运行的工作职责，加强系统设计，制定具体方案，分解目标任务，明确责任清单，落实保障措施，强化督促落实，确保各项重点工程任务落到实处。各级发展改革、工业和信息化、生态环境、住房城乡建设、自然资源、财政等部门要建立协调推进机制，形成工作合力，抓好工作任务落实，加快推进设施建设，尽快补足能力缺口。
（二）严格督查考核。
各地要将危险废物集中处置能力建设列入政府工作目标，纳入部门工作考核，重点督促项目推进缓慢、能力建设严重滞后的地区加快处置能力建设。充分发挥人大、政协和社会监督作用，对方案执行情况开展监督检查。将方案能力建设目标完成情况纳入省“263”专项行动考核、省级环保督察等重点内容，对工作滞后、履职不力、逾期未完成规定任务的，综合采取约谈通报、区域限批、媒体曝光等措施，督促各项目标任务落实，依法依规严格问责。
（三）强化政策保障。
各地要坚持“政府引导、地方为主、市场运作、社会参与”的原则，加大财政投入力度，拓宽项目融资渠道，引导多元化投入，保障项目建设和运营资金。将危险废物处置设施纳入城市总体规划统筹布局，建立项目立项、环评、安评、能评、消防等审批绿色通道，重点保障项目建设用地，科学论证设施选址，强化社会稳定风险评估，搭建政府、企业、公众多方交流合作平台，防范与化解处置设施“邻避”问题。按规定落实危险废物利用处置的税收优惠政策，鼓励危险废物利用处置单位参加环境污染责任保险，促进处置设施正常稳定运营。建立健全危险废物处置收费管理制度，采取市场化和政府指导相结合的收费机制，利用价格杠杆推动危险废物规范化处置，对违反规定乱收费的，依法依规查处。
（四）强化技术支撑。
鼓励企业加大危险废物污染防治科技研发投入，提升回收利用和源头减量水平，减轻末端处置压力。鼓励危险废物利用处置领域的产学研结合，加大科研攻关能力，积极支持危险废物特别是废盐、飞灰、工业污泥等突出种类危险废物利用处置新技术、新工艺、新装备的开发、试点和示范推广。加强国际合作交流，及时了解和跟踪国外危险废物管理和利用处置新动向，积极引进国外的先进技术和专业化管理经验。
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[image: ]
[bookmark: _GoBack][image: ]
image7.png
Tl el ENREFIEENAMLTIERBICS

w = - TR | B | RAHA
g oEw (. B) BE&w nRER AR (M) | (A) (%)
— | % ait 144700 | 112618
- T (R BRI (=
1 x4 TEHIX e ) THE pell 10000 10518 2019
2 BT BRI AR SRR | | 30000 | o0 |20
ER T — TSRS T 20000 | 24100 | 2018
4 Wil — i A X PR S| 1300 | 1s00 | 3018
s | men | weesscwax | 8UCERARATERIS |y [ s0 | aso | oo
. BRI R
o |z | TN i W | w0 | 1s0 | 2020
BRI e | IUTRIIRATRIIOE e | oo | 20000 | 2010
; TTEER T | AR e BRREARAT
s | o | wEK Y [ s | oo | 00 | 200
= [ m&E% ait 175000 | 136211 —
h o | AA TR
| | o | s | RIS s | a0 | 10e | 200
2 [ W | ian — B A | Ts000 | 5000|3030
3 [ M | Kbl | WIHECLE | WA ASBOTA T 4000 | 46557 | 2020
E VI 1T — [ETLIAT] T 20000 | 20000 | 2020
s WL I e I B
e . .
6 WAL |z | JOSHR GERE FRERARAT [y | os0 | asor | 200

LR





image8.png
RHEEFIEREYF ALETRMBTER

F FHIER BEE | mRNE
= maH REH RS Gt ) (5R) ()
- it 215600 48652 —
i A — BRI OO | G0 35000 s000 3018
2 i Bl Ezzz&mmgﬂ%xﬁkﬁ pvat 100000 28000 2020
3 30 i — TR KA KA 13300 4892 2019
o | | wan | PR i venesnn s 0000 3760 2018
p — [ RS RRAT €
5 |z | Wz e pvet ) 7300 7000 2019
= | TUREAREEAE il 106000 33000 =
TR R -
I R B e 6000 16000 2018
K| Rlins
P — A RO PG 17 BT | ST
2 THIiE TdRIX 5 P s | A 100000 17000 2018





image1.png
ERI TUEREDERLEENBERG

FI2020%, FIAED R T 4 EAES1:

1 B EASRIEAE 1S TIMEEEL L

2. M ARG AL AE /104 500 L L, S, SERERE IR 8 iU, HORGEDI 1677
WEAERLE L R LB B s AR J12.0T3M/4E . 3.0TTMI/ L

3. Bl RS A EEE S ATIMUEEL L, SO, SERERE 12,95 ME A, SRR 12,575
BEDLE.

A T RS SRR 1 LS TIMAERL b B DX R e S A71.0 5 4L L

5. I R AL B E /733, 7R B b, S, BERERE 10257 AEAE . HURAE LS
ML B TR, B SRR R R, Rl R b ke 1123
JIVAE L6AME, S TTME, 38JTRUEL LSJTUAE, 6JTPUELA L,

6. FEN: RS B 242754 L L e, SeRedR 21 304, HUREE 2.9
FIMAELL L AR R T RE IR X 5 B P SERERE 1143 TR, LSS, 4.0
JivE/ELL E

7. Mz AR A A1 7.6 L S, SERREES) 12, 8TTMU4E, HilEAE 4.8
TIWAECL E. dE B R RO IR SRR RE I8 TTRE/E L 2.6 70G/ELLE .

8. Al TRk A B AR )0 TIMU LA b, Sedh, BERERE J)7.7)000/ 4, HURRE 11210
Bk,

9. #higi: RSP ERE17.6M/AELLE, S, MRERE 1L TR, HURAE SS9
TIMEAEEL b i ELE RS R R 7036 FIMI/ AR LL L

10. i Rk ab A 7194750/ L, Sk, SERRAR D6.STIMUSE, HURREN2.977
B/ L

11 SIS S RE S5, 7 /AR LA L.

12, FMili: RS LR34 AL b BN TR P S AR 172 S TTMUAE LA L

13, fdE: R A 2.6 M4 L





image2.png
2 RHEFBRENT RLERNRIEBR

F2020%F, @EMEIK, TUG5R. PSRN KRR BRI A B e .
- R EDRR ORI, 1A TSR AL

HlTs SR A Tl g R B i

L W RO ORI, 1 Dl A .

L ERET B A BRI A E

L ARARTT DA AR A B

. HILT: EARBRI ORI, 1 DGR .

L FEAE T FDH A Tollisi R A

[





image3.png
T fER B AL B B AT B R

mamn | U e e [ wok | muE
Seeb Sepie T LA 37 96.9 268 288 413
AR TR 14 32 68 3 22
R SRR A E T 7 322 20.1 21 10





image4.png
TR EYERREENRATRARICAR

w7, E) FHIED | SRR | RAMHE

= | BT 5w mEAR AREH TRE | we) | ) | (%)

— [E% ST T T

V| wE | s TR L ey STRIRRBIERA | e | oo | wss0 | 2018

FIVE] FHLE [ R B o0 | o000 | 300

sty [ TOHME CHPIC | TR P o AL i | 20000 | 0000|3018

4 K E I BRI R 2 D

s | oo | owe | e | EUEERRRAREMARED | KEE | oo | a0 | 2o

6| wH | g ety | TTIEHEHRORATIET 1 e | 2so0 | s | 2009
a5 = AT RN G AT T

7 X 2\ TSR e 21000 4800 2019

5 K AR | S XA R | o0 | 300 | 3019

9 Ko werx | SETRTRIERGARATI |y o800 | 1os00 | 2018
" — ST AR A T8

10 S SRILIX R T e 29000 12000 2019
" — ST LA T AT

I BT B | e | sowo | soon0 | o

» S — e TR e | rswo | w0 |20

1 Wi — SRR IRA BRI e | is0 | w000 | 2009

PR G A





image5.png
" o T e e R
16 wih | wass T | U s | w0 | 1sw0 | 2018
17 WRE | RTRETOTRE | felhrki R TR | 200 | _2o000 | 3018
w| | s s | TREIPRIRIARAMLINE |y | o0 | som | 2000
19 e HIFHIX I g;ggmﬁm@mﬁﬁﬁ: 0 ke 15000 | 22000 2018
o[ wn | e | wesmann | ot ELHRARATVEER | gy | s | oo |20
2 s g | RRIOBIEARATAIL |y | os0 | oo [ 20
22 o SRR SR ITRX %g‘ﬁm%ﬁﬂﬁﬁmﬁﬂfiﬁﬁ% Bk 15000 8100 2018
o | | wrk | ssssmnsgeas | PITOUSREARADEEED | e s | a0 | oois
o s | m — RLATRAIARATOR | o | woo | s | 2o
25 e BIIFRK SXBPLERIERAIRIE | e | w0 | 0 | 2010
w2 BIIFRK S WHFORIHIIRARI | e | oo | w00 | 2018
= | mE% il 368600 | 238806 —
] [ VLA J’i;égﬁg’fff’éz’g“ L e | 2o | aes | 20
2 i ke | OEREHERAT LIRS | gy | o000 | aso0 [ 2019

it B LR





image6.png
B B WRES | SRR | AR

s e (. B) I mAER mERH (W4 ) (A7) ()

3| oEm | — KRR T e | oo | w000 | 2020

BECRE — AR AL AT e | w0 | ssose |20

5 e EERE LK | TR CARA IR | S | 21600 | T8eso | 200

RS SR E b

6 | s | P X S wpe | w00 | a0 | 200

7 X WEHDCH I X ﬁxgimwmzﬁmmm e 30000 31462 2020

. s | PTREEASUIR [(RLPRRRIRAIGE |y | s | o | 2
s Y R

9 i WL T ;E’;‘Eﬁmﬂg R ATBER e 30000 33000 2020

10 e BIIFRK ok R R | as0 | o0 | 200
o ST

1 L s | LSRR R mpe | 2000 | 21600 | 200

M





